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仙
台
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が

拠
点
化
の
決
め
手

― 

９
月
か
ら
仙
台
空
港
を
関
西
、
那
覇
に

次
ぐ
第
３
の
拠
点
に
位
置
づ
け
ら
れ
ま
し
た

が
、
そ
の
理
由
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
４
年
前
、
宮
城
県
さ
ん
の
仙
台
空
港
民
営

化
を
見
据
え
た
サ
ポ
ー
タ
ー
会
議
に
呼
ん
で

い
た
だ
い
た
と
き
、
村
井
知
事
を
リ
ー
ダ
ー

と
す
る
地
元
の
政
財
界
、
官
民
挙
げ
て
の
迫

力
に
、
東
北
、
仙
台
の
皆
さ
ま
が
仙
台
空

港
に
か
け
る
熱
意
を
目
の
当
た
り
に
し
ま
し

た
。
ま
た
、
弊
社
は
２
０
１
３
年
４
月
、
仙

台
―
大
阪
（
関
西
）
線
を
開
設
し
て
い
ま
す
が
、

そ
の
搭
乗
率
は
、
現
在
も
４
年
連
続
、
日
本

の
エ
ア
ラ
イ
ン
の
中
で
最
も
高
い
数
字
を
維

持
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
、
サ
ポ
ー
タ
ー

会
議
で
感
じ
た
熱
意
と
実
際
の
お
客
さ
ま
の

流
動
状
況
か
ら
、
仙
台
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は

計
り
知
れ
な
い
も
の
が
あ
る
と
感
じ
、
拠
点

化
を
決
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

― 

拠
点
化
と
あ
わ
せ
て
、
台
北
線
と
札
幌

線
を
新
設
さ
れ
た
の
は
な
ぜ
で
す
か
。

　

台
北
線
は
、
台
湾
の
方
々
の
「
温
か
い

思
い
」
に
引
か
れ
た
か
ら
で
す
。
報
道
に

よ
り
ま
す
と
、
東
日
本
大
震
災
の
際
に
は

２
０
０
億
円
を
超
え
る
寄
付
が
あ
っ
た
と

伺
っ
て
お
り
ま
す
。
今
も
、
現
地
で
食
事
を

し
た
り
タ
ク
シ
ー
に
乗
っ
た
り
す
る
と
「
東

北
は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
」
と
、
よ
く
聞

か
れ
る
の
で
す
。
そ
ん
な
方
々
な
ら
ば
、
よ

り
意
義
深
い
交
流
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か

と
期
待
し
て
台
北
線
を
新
設
し
ま
し
た
。

　
札
幌
線
に
つ
い
て
は
、「
仙
台
と
札
幌
は
、

距
離
は
近
い
け
れ
ど
も
心
理
的
に
遠
い
」
と

言
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
耳
に
し
た
の
が
き
っ

か
け
で
す
。
そ
れ
な
ら
気
持
ち
を
通
わ
せ
る

よ
う
な
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
本
当
の
意
味
で

近
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
た
の
で
す
。

さ
ら
に
、
外
国
か
ら
仙
台
に
来
ら
れ
た
方
々

が
新
千
歳
に
向
か
う
、
ま
た
は
そ
の
逆
の

ル
ー
ト
が
で
き
ま
す
し
、
そ
こ
か
ら
大
阪
経

由
で
ど
こ
か
へ
向
か
う
と
い
っ
た
よ
う
な
流

動
・
回
遊
も
期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

相
互
交
流
の
拡
大
に

旅
行
者
の
動
き
方
を
知
る

― 

今
後
、
地
域
間
の
相
互
交
流
の
拡
大
も

ま
す
ま
す
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
れ
に
つ
い
て
は
弊
社
も
ぜ
ひ
貢
献
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
弊
社

の
お
客
さ
ま
は
、
こ
れ
ま
で
飛
行
機
を
使
っ

た
こ
と
が
な
い
方
が
ほ
と
ん
ど
な
の
で
す
が
、

こ
う
し
た
皆
さ
ま
が
動
き
出
さ
れ
た
の
は
、

気
軽
に
出
か
け
ら
れ
る
環
境
が
整
っ
た
か
ら

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
私
ど
も
が

最
初
に
ソ
ウ
ル
に
飛
ん
だ
と
き
に
は
、
こ
れ

ま
で
海
外
旅
行
は
宿
泊
を
伴
う
か
ら
と
諦
め

て
い
た
主
婦
の
皆
さ
ま
を
中
心
に
、
弊
社
便

を
使
っ
た
日
帰
り
韓
国
旅
行
に
人
気
が
集
中

す
る
と
い
う
現
象
が
起
き
ま
し
た
。
そ
し

て
、
こ
の
旅
の
ス
タ
イ
ル
は
、
い
ま
や
ス
タ

ン
ダ
ー
ド
に
な
っ
て
い
ま
す
。
現
地
に
12
時

間
く
ら
い
は
滞
在
で
き
、
航
空
運
賃
も
片
道

６
０
０
０
円
か
ら
７
０
０
０
円
な
の
で
「
泊

ま
ら
ず
に
ま
た
来
れ
ば
い
い
」
と
、
気
軽
に

韓
国
旅
行
を
楽
し
む
方
が
増
え
て
い
ま
す
。

こ
の
部
分
は
弊
社
が
起
爆
剤
に
な
り
得
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
今
の
若
い
方
々
の
視
点
に
も
注
目

し
て
い
ま
す
。彼
ら
は
、従
来
の
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
に
あ
る
よ
う
な
旅
の
仕
方
を
し
て
い
な
い

よ
う
な
の
で
す
。
実
際
に
現
地
に
行
っ
た
人

が
「
私
は
仙
台
の
こ
こ
が
好
き
だ
」
と
Ｓ
Ｎ

Ｓ
で
発
信
す
る
と
、
そ
れ
を
見
た
皆
さ
ん
は

そ
こ
に
行
く
わ
け
で
す
。
彼
ら
は
発
見
す
る

目
と
か
発
信
力
、
識
別
眼
に
長
け
て
い
て
、

こ
の“
発
見
の
共
有
”が
一
番
広
が
り
を
持
っ

て
い
く
気
が
し
ま
す
。
若
い
人
た
ち
が
既
成

概
念
に
と
ら
わ
れ
な
い
旅
の
仕
方
を
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
、
弊
社
も
、
こ
う
し
た
若

い
方
々
と
の
接
点
を
持
ち
な
が
ら
、
ニ
ー
ズ

を
け
ん
引
し
て
い
く
力
に
な
っ
て
ま
い
り
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

好
循
環
の
「
関
西
モ
デ
ル
」
を

仙
台
空
港
で
も
実
現

― 

仙
台
空
港
に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
期

待
し
て
い
ま
す
か
。

　
ぜ
ひ
、
こ
れ
ま
で
の
空
港
の
あ
り
方
を
変

え
る
よ
う
な
、
イ
ノ
ベ
ー
テ
ィ
ブ
な
取
り
組

み
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
海
外
の

よ
う
に
空
港
に
美
術
館
や
カ
ジ
ノ
が
あ
っ
た

り
、
お
し
ゃ
れ
な
オ
イ
ス
タ
ー
バ
ー
で
搭
乗

ま
で
の
時
間
が
過
ご
せ
た
り
と
い
う
よ
う
な

サ
ー
ビ
ス
が
あ
れ
ば
、
飛
行
機
に
お
乗
り
に

な
ら
な
い
方
も
利
用
し
た
い
場
所
に
な
る
で

し
ょ
う
。
そ
う
し
た
商
業
的
な
魅
力
を
打
ち

出
し
て
い
く
こ
と
が
、
大
き
な
力
に
な
る
と

思
い
ま
す
。

― 

最
後
に
、
仙
台
空
港
を
拠
点
と
し
た
今

後
の
取
り
組
み
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

弊
社
に
は
創
業
当
時
か
ら
「
Ａ 

Ｐ
Ａ
Ｒ

Ｔ 

Ｏ
Ｆ 

Ｃ
Ｏ
Ｍ
Ｍ
Ｕ
Ｎ
Ｉ
Ｔ
Ｙ
」、
つ
ま

り
就
航
地
の
皆
さ
ま
の
一
員
と
し
て
喜
ば
れ

る
活
動
を
し
て
い
こ
う
と
い
う
方
針
が
あ
る

の
で
す
が
、
今
、
関
西
で
は
、
我
々
が
「
関

西
モ
デ
ル
」
と
呼
ん
で
い
る
モ
デ
ル
が
自
然

発
生
的
に
出
て
き
て
い
ま
す
。「
４
者
に
よ
る

ビ
ジ
ネ
ス
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
」
と
も
呼
ん
で
お

り
、
空
港
運
営
会
社
、
二
次
交
通
を
担
当
す

る
交
通
機
関
、
全
体
を
考
え
る
自
治
体
や
経

済
団
体
、
そ
し
て
航
空
会
社
が
連
携
し
た
取

り
組
み
で
す
。
私
た
ち
は
地
元
か
ら
さ
ま
ざ

ま
な
支
援
（
＝
投
資
）
を
い
た
だ
く
中
で
、

そ
れ
を
原
資
に
し
て
運
賃
を
下
げ
て
き
ま
し

た
。
航
空
運
賃
は
価
格
弾
力
性
が
高
い
商
品

な
の
で
、
運
賃
を
下
げ
れ
ば
お
客
さ
ま
は
増

え
ま
す
。
す
る
と
、
お
客
さ
ま
は
航
空
運
賃

が
安
く
な
っ
た
分
の
浮
い
た
お
金
を
、
到
着

地
で
使
っ
て
く
だ
さ
る
の
で
す
。
実
際
、「
関

西
モ
デ
ル
」
で
は
こ
の
好
循
環
が
生
ま
れ
、

空
港
の
物
販
、
市
街
地
に
移
動
す
る
二
次
交

通
や
ホ
テ
ル
の
利
用
も
増
え
る
な
ど
、
全
体

の
消
費
活
動
が
活
発
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の

や
り
方
を
、
仙
台
空
港
に
も
生
か
せ
な
い
か

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
関
係
機
関
が
連
携
す
る
こ
と
で
地
方
創
生
、

あ
る
い
は
国
が
掲
げ
る
２
０
２
０
年
に
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
を
４
０
０
０
万
人
に
す
る
と
い
う

目
標
達
成
に
資
す
る
こ
と
も
で
き
る
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、

ま
ず
は
選
ば
れ
る
た
め
の
絶
対
条
件
で
あ
る

安
全
運
行
を
第
一
に
実
績
を
積
み
上
げ
、
次

に
つ
な
げ
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
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大切な人のために、そしてやがて生まれ来る子供たちのために。
私たちは、よりよい環境をめざし、考えつづけます。

ポテンシャルの高い
仙台空港を拠点化し、
関係機関と連携しながら
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